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О Т Ч Е Т
о деятельности Ревизионной комиссии Юргинского муниципального района за 2016 год


  
	Отчет о деятельности Ревизионной комиссии Юргинского муниципального района (далее  Отчет) представляется Совету депутатов Юргинского  района в соответствии с требованиями  статьи 19 Федерального закона от 07.02.2011 № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований».

	В Отчете отражена деятельность Ревизионной комиссии  Юргинского муниципального  района (далее – Ревизионная комиссия) по реализации задач, определенных законодательством Российской Федерации и нормативными правовыми актами  Юргинского района, утвержденными Советом депутатов Юргинского района.
 
Общие положения 

	Ревизионная комиссия - постоянно действующий контрольно-счетный орган внешнего муниципального финансового контроля, который был образован Советом депутатов Юргинского района в целях осуществления на территории Юргинского района внешнего финансового контроля за исполнением местного бюджета, соблюдением установленного порядка подготовки и рассмотрения проекта местного бюджета, отчета о его исполнении, а также в целях контроля за соблюдением установленного порядка управления и распоряжения имуществом, находящимся в муниципальной собственности  Юргинского района.

	Задачи и функции Ревизионной комиссии определены Бюджетным кодексом Российской Федерации, Федеральным законам от 06.10.2003 N 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» (далее-Федеральный закон 131-ФЗ), Федеральным законом  от 07.02.2011 № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований» (далее - Федеральный закон 6-ФЗ), областным законом от 29.09.2011 № 96-ОЗ «Об отдельных вопросах организации и деятельности контрольно-счетных органов муниципальных образований Кемеровской области» (далее – областной закон № 96-ОЗ), Уставом Юргинского района, Положением "О бюджетном процессе в муниципальном образовании Юргинский район»  утвержденном решением Совета депутатов Юргинского района от 29.11.2013 № 4-НПА (с изменениями от (03.11.2015г), Положением  «О Ревизионной комиссии  Юргинского муниципального района» утвержденном решением Совета депутатов Юргинского района от 23.12.2014 № 49-НПА (с изменениями от 26.03.2015) (далее – Положение о Ревизионной комиссии).
 
Численность, правовой статус Ревизионной комиссии, организационные мероприятия. 

	С  февраля 2015 года Ревизионная комиссия осуществляет свою деятельность с утвержденной штатной численностью в количестве одной единицы – Председателя Ревизионной комиссии.

	В соответствии с требованиями Федерального закона № 6-ФЗ  заключены Соглашения о передаче Ревизионной комиссии Юргинского района полномочий контрольно-счетных органов 9-ти сельских поселений Юргинского района  по осуществлению внешнего муниципального финансового контроля, где полномочия контрольного органа также распространяются и на проведение внешней проверки проектов решений о бюджете.

	Организация  экспертно-аналитической и контрольно-ревизионной деятельности Ревизионной комиссии        

	Деятельность Ревизионной комиссии при осуществлении финансового контроля строилась на основе принципов законности, объективности, независимости, гласности и последовательной реализации всех форм финансового контроля.

	Приоритетным направлением в деятельности Ревизионной комиссии в 2016 году являлось:  
- предотвращение и выявление нарушений при использовании средств бюджета; 
 - повышение эффективности качества контрольной и экспертно-аналитической работы;
- изучение методических и нормативных правовых документов, необходимых для контроля за эффективностью использования бюджетных средств.
  	Финансовый контроль осуществлялся  Ревизионной   комиссией  путем проведения проверок и обследований.
 
Основные итоги деятельности Ревизионной комиссии в 2016 году

	В отчетном периоде Ревизионная комиссия проводила свою деятельность в соответствии с Планом работы, разработанным ею самостоятельно и утвержденным  распоряжением  председателя Ревизионной комиссии от 28.12.2015 № 26.
	Планом работы Ревизионной комиссии  на 2016 год было предусмотрено 7 контрольно-ревизионных мероприятий и   20 экспертно – аналитических  мероприятий.
	В течение отчетного периода вносились изменения в план работы Ревизионной комиссии, связанных с проведением  контрольных мероприятий по запросам Совета народных депутатов Юргинского района и главы Администрации Юргинского района.

	С учетом внесенных изменений  Ревизионной комиссией проведено 34  контрольно-ревизионных  и   экспертно – аналитических  мероприятия, из них:
- контрольно-ревизионных - 12 мероприятий;
- экспертно-аналитических - 22 мероприятия.


Контрольно – ревизионные мероприятия

	При проведении контрольно-ревизионных мероприятий общий объем проверенных бюджетных средств за отчетный период составил  
	- 38 915,4 тыс. рублей.
Охвачено контрольными мероприятиями  12 объектов из них 6 органов местного самоуправления, 5 муниципальных учреждений и 1 муниципальное унитарное предприятие.

1.	Проверки проведены по соблюдению законодательства в сфере закупок на обеспечение муниципальных нужд в части организации питания для дошкольных и образовательных учреждений, а так же по выявлению превышения средних цен на продукты питания. Выборочно было проверено дошкольное и образовательное учреждение  Юргинского района.
	В ходе проверки установлены нарушения федерального закона  от  05.04.2013 № 44 – ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд». Нарушения связаны с не своевременным размещением  плана – графика в единой информационной системе,  не соответствием совокупного объема закупок, показателям утвержденного плана финансово-хозяйственной деятельности, а так же  не достаточным контролем за исполнением договоров. 

	Так же установлено, что цены на продукты имели незначительное превышение средних цен по городу Юрге, зафиксированных Кемеровостатом в период с июля по декабрь 2015 год. В среднем превышение на отдельные продукты от 6 до 18 рублей.
	По результатам проверки руководителями учреждений были приняты меры по устранению замечаний и нарушений.

2.		Проведено внеплановое контрольное мероприятие за соблюдением законности и эффективности использования средств местного бюджета, направленных на выплату заработной платы в Управлении образовании Администрации Юргинского муниципального района,  Администрации Юргинского муниципального района и их структурных подразделениях.
	По результатам контрольных мероприятий было рекомендовано руководителю учреждения Управления образования  повысить  контроль по соблюдению законности порядка предоставления отпусков внешним совместителям.
	
 		Администрации Юргинского муниципального района было предложено рассмотреть вопрос о правомерности и обоснованности заключения договоров о возмездном оказании услуг, характер которых может подменять скрытые трудовые отношения, тем самым увеличивая численность фактических служащих. А так же конкретизировать информацию в актах выполненных работ. 

3.   	 В МКУ «Административно-хозяйственной части Юргинского муниципального района» проведена проверка по использованию бюджетных средств направленных на осуществление финансово – хозяйственной деятельности. По результатам проверки установлено, что направляемые бюджетные средства использованы по целевому назначению, значимых нарушений не выявлено. Однако руководителю  необходимо принять меры по устранению и недопущению в будущем  замечаний, связанных с оформлением первичных документов по учету горюче-смазочных материалов.

4.	Проведена проверка законности и обоснованности хозяйственных и финансовых операций, правильность их отражения в бухгалтерском учете и отчетности, а так же законности,  правомерности и эффективности действий руководителя, главного  бухгалтера в муниципальном унитарном предприятии «Комфорт». В результате проверки установлены нарушения, связанные с недобросовестным исполнением своих обязанностей директором МУП «Комфорт».  По результатам проверки директор МУП «Комфорт» освобождена от занимаемой должности. Приняты меры по созданию нормативно- правовой базы, снижению управленческих расходов, восстановлению излишне выплаченных сумм, повышению контроля в области бухгалтерского и налогового учета.

5. 	Проведены контрольные мероприятия по соблюдению законности и результативности  использования средств местного бюджета, а также средств, получаемых местным бюджетом от иных источников, предусмотренных законодательством Российской Федерации в 5 сельских поселениях.  

	В ходе проведения контрольных мероприятий были установлены разного рода нарушения по ведению бухгалтерского учета, по заключению договоров на оказание услуг,  либо выполнение работ для муниципальных нужд и их отслеживание. 
Часть замечаний устранялась в период проведения проверки, по остальным принимались меры по устранению и  недопущению  в будущем.  

По результатам проверок возвращено в бюджеты поселений излишне выплаченные  денежные средства лицами, состоящим в трудовых либо договорных отношениях с администрациями – 27,3тыс.руб.
Восстановлена в бюджет сумма нецелевого использования 19,8тыс.руб.
Сокращены расходы на услуги, не входящие в перечень полномочий поселений.  В 2015 году сумма по таким расходам составила 72,3 тыс.руб.
Прекращено действие неправомерно заключенных договоров гражданско-правового характера. В 2015 году расходы составили 417,3 тыс.руб.

3.2. Экспертно-аналитические мероприятия

	Общий объем бюджетных средств  проверенных при осуществлении экспертно-аналитических мероприятий за отчетный период составил  - 1 411 099 тыс. рублей, в т.ч. экспертиза проектов бюджета – 591 749,2 тыс.руб., экспертиза годовых отчетов – 819 349,3 тыс.рублей
	Охвачено экспертно-аналитическими мероприятиями   10 муниципальных образований, в том числе  муниципальный район и 9 сельских поселений Юргинского района.
 
	В рамках  предварительного контроля за  формированием бюджета была проведена экспертиза проекта решения о бюджете 9 сельских поселений и бюджета муниципального района на 2017 год, и плановый период 2018 и 2019 годов, а также  муниципальных правовых актов и иных документов, представленных одновременно с проектом, по вопросам  обоснованности  доходных и расходных статей, дефицита бюджета, правомерностью  принятия бюджетных обязательств установленных федеральными, региональными и местными нормативными правовыми актам затрагивающими вопросы бюджета и финансов.

	По результатам проведенной экспертизы установлено, что в целом  основные параметры бюджетов соответствовали  требованиям бюджетного законодательства. 

	В рамках последующего контроля в 2016 году проведена внешняя проверка отчетов об исполнении бюджета  муниципальных образований 9 поселений и района.
	Подготовка заключений на годовой отчет об исполнении бюджета за 2015 год проводилась на основе анализа годовых отчетов, иных документов и материалов, представленных в Ревизионную комиссию для проведения внешней проверки.

	В экспертном заключении на отчет об исполнении бюджета Юргинского района  за 2015 год было отмечено, что соблюдение законодательства при составлении проекта решения об исполнении бюджета  и  исполнения бюджета района,  в целом произведено согласно требованиям бюджетного законодательства Российской Федерации, Положения «О бюджетном процессе  в муниципальном образовании Юргинского района»,
 
Основные выводы 

	Проведенными проверками установлено в целом соответствие расходования бюджетных средств действующему федеральному, областному законодательству и нормативным правовым актам органов местного самоуправления муниципальных образований Юргинского района. В основном выявленные нарушения приводились в соответствие в ходе проверки  и по окончанию  проведения проверки. 

	В период проведения контрольных и экспертно-аналитических мероприятий Ревизионной комиссией одновременно оказывалась практическая помощь проверяемым  организациям в правильности ведения бухгалтерского учета. Проводились семинары по рассмотрению типичных ошибок, выявленных в ходе проверок и их недопущению в будущем.

	Приоритетные направления дальнейшей деятельности Ревизионной комиссии  - прежде всего, проверка достоверности  отчета  об исполнении бюджета муниципальных образований  Юргинского района за   2016  г., концентрация внимания на оценке результативности использования бюджетных средств и муниципальной собственности, а также максимальное исполнение представлений об устранении выявленных нарушений, направленных в адрес руководителей проверяемых  органов местного самоуправления, учреждений и предприятий.

	В 2017  году   Ревизионная   комиссия  продолжит свою  деятельность  с учетом новых задач и требований Федерального закона от 07.02.2011 N 6-ФЗ "Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований".






Председатель 
Ревизионной комиссии 
Юргинского муниципального района	           Г.В. Романенко
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